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UNIDADE GESTORA EXECUTORA OPERACAO ACOLHIDA

Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000364/2026-74

2. Descricdo da necessidade

Aquisicao de Viaturas Diversas para PMT

Contextualizagao Institucional

2.1. Operacdo Acolhida é a resposta humanitaria coordenada pelo Governo Federal do Brasil ao
fluxo migratério de venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade. Instituida pela Lei n° 13.684, de
2018 e pelo Decreto n® 9.285, de 2018, configura-se como ac¢do interinstitucional que envolve
diversos ministérios, as Forcas Armadas, governos estaduais e municipais, organismos
internacionais (como ACNUR e OIM) e a sociedade civil.

2.2. A missdo da Operacgdo Acolhida organiza-se em trés eixos fundamentais:
2.2.1. Ordenar: corresponde ao primeiro ato de acolhimento, no qual a pessoa recém-chegada é

atendida, documentada e tem assegurado o acesso a direitos basicos. Trata-se da etapa inicial do
percurso para o pleno exercicio da cidadania;

2.2.2. Acolher: consiste na oferta de abrigo temporario e de condi¢des dignas de permanéncia, com oportunidades e atendimento
necessario para o inicio da vida no pais; e

2.2.3. Interiorizar e Integrar: da sequéncia a jornada. A interiorizagdo constitui a ponte para um futuro com mais oportunidades,
viabilizando o deslocamento para outras localidades do territério nacional e favorecendo a construgdo de um novo projeto de vida.

2.3. Desde 2018, a Operacéo Acolhida possibilitou a interiorizacdo de mais de 150 mil venezuelanos para municipios de todos os estados
brasileiros, promovendo sua integrac@o e garantindo maior efetividade das politicas de assisténcia social, trabalho e cidadania. Esse
contingente representa a ampliacdo da diversidade cultural e a incorporacdo de novos talentos e histérias de superacdo ao tecido social
brasileiro, resultado direto do eixo de interiorizagao.

2.4. No contexto das acdes humanitarias desenvolvidas pela Forga-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagdo Acolhida, evidencia-se a
necessidade de aquisi¢cdo de viaturas diversas, tais como caminhdes, 6nibus, vans e ambulancia destinadas ao apoio as atividades
administrativas, operacionais e logisticas executadas no ambito das instalacdes, abrigos e estruturas temporérias sob responsabilidade
da Administragcdo. A demanda decorre da natureza continua e dindmica das operacdes, que envolvem o transporte de pessoal, materiais,
insumos e beneficiarios, bem como da necessidade de refor¢o, padronizacdo e modernizacéo da frota empregada, com vistas a
assegurar a mobilidade, a eficiéncia logistica e a continuidade dos servigos publicos prestados, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e continuidade do servico publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

2.5. A iniciativa fundamenta-se no dever da Administracdo Publica de assegurar meios adequados e suficientes para o cumprimento de
suas missodes institucionais, especialmente aquelas relacionadas a logistica humanitaria e ao atendimento emergencial de populacfes
vulneraveis. A contrata¢@o observa os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, notadamente aqueles relativos ao
planejamento da contratagdo, a gestdo de riscos, & economicidade e a busca da solugdo mais vantajosa ao interesse publico.
Consideram-se, ainda, as normas técnicas e ambientais aplicaveis aos veiculos automotores, incluindo os requisitos de seguranca
veicular, eficiéncia operacional, controle de emissdes e demais regulamenta¢cfes pertinentes, como as estabelecidas pelo Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pelos 6rgaos de transito competentes.

2.6. Dessa forma, a aquisicdo de viaturas diversas configura-se como medida essencial para a mitigacdo de riscos operacionais e
logisticos no ambito da Operagdo Acolhida, contribuindo para a reducédo de falhas no transporte, para o aumento da capacidade de
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resposta da Forca-Tarefa e para a preservacao da seguranga de militares, servidores, colaboradores e beneficiarios atendidos. A medida
assegura a conformidade das atividades com as exigéncias legais e normativas vigentes e reforca o compromisso da Administracéo
Publica com a boa governanga, a eficiéncia administrativa, a integridade e a protecdo da vida.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Planejamento de Contratagdes JORGE ANDRE FERREIRA DA SILVA - CEL (EB)

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Nos termos do art. 18, 819, inciso lll, da Lei n°® 14.133, de 2021, a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares deve contemplar a
descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a adequada definicdo da solugdo a ser contratada, assegurando que a aquisicao de
viaturas diversas, tais como caminhdes, 6nibus e vans, seja planejada de forma precisa, eficiente e compativel com os principios que
regem a Administracéo Publica.

4.2. A defini¢do dos requisitos da contratacéo observara, de forma cumulativa, os seguintes critérios gerais:

4.2.1. Clareza e objetividade, de modo a permitir a ampla participacdo de fornecedores e evitar restricdes indevidas a
competitividade, vedada a indicacdo de marcas, modelos ou fabricantes especificos, salvo quando tecnicamente justificado e
devidamente motivado nos autos;

4.2.2. Adequacdo técnica, mediante o estabelecimento de requisitos minimos de desempenho, capacidade operacional,
seguranca veicular e confiabilidade, compativeis com as atividades administrativas, operacionais e logisticas desenvolvidas no
ambito da Operacgéo Acolhida;

4.2.3. Razoabilidade e proporcionalidade, assegurando que 0s requisitos ndo imponham exigéncias excessivas ou desnecessarias
a Administracao ou aos licitantes, preservando a economicidade e a competitividade da contratacgao;

4.2.4. Legalidade e conformidade regulatéria, com estrita observancia as normas de transito, seguranca veicular e transporte
apliciveis, notadamente o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), as resolu¢fes do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN), bem como demais disposicdes legais e infralegais pertinentes;

4.2.5. Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, em consonancia com o art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, o Decreto n°
10.947, de 2022, e os instrumentos orientadores de contratacdes sustentaveis, incluindo, sempre que compativel com a natureza
do objeto, requisitos relacionados a eficiéncia energética, ao controle de emissdes e a reducédo de impactos ambientais; e

4.2.6. Natureza nao continuada da necessidade, considerando que a presente aquisicdo de viaturas destina-se ao atendimento
de demanda especifica e pontual da Administracdo, vinculada a recomposi¢do ou ampliacdo eventual da frota, ndo configurando
prestagdo continuada de servigos, mas sim fornecimento Unico, com efeitos permanentes no patrimonio publico.

4.3. Esses requisitos gerais visam assegurar que a contratacdo seja capaz de atender as necessidades operacionais e logisticas da
Operacdo Acolhida sem excessos ou lacunas, garantindo eficiéncia, economicidade, seguranca veicular e efetividade no alcance dos
resultados esperados.

4.4. No caso especifico da aquisi¢do de viaturas, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos técnicos e legais:

4.4.1. Conformidade com a legislacéo de transito: as viaturas deverdo atender integralmente as exigéncias do Cédigo de Transito
Brasileiro e as resolugbes do CONTRAN vigentes a época da entrega, incluindo itens obrigatérios de seguranca, sinalizagao,
iluminacdo e equipamentos veiculares;

4.4.2. Homologacao e certificagdo: os veiculos deverdo ser novos, de primeiro uso, devidamente homologados pelos 6rgdos
competentes, com Certificado de Adequacédo a Legislacdo de Transito (CAT), quando aplicavel, e demais documentos exigidos
para seu regular licenciamento e emplacamento;

4.4.3. Padrdes minimos de desempenho e seguranca: as viaturas deverdo atender a requisitos minimos de poténcia, capacidade
de carga ou de passageiros, estabilidade, frenagem, sistemas de seguranca ativa e passiva e adequagédo ao tipo de terreno e as
condi¢Bes operacionais da regido de emprego;
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4.4.4. Conformidade ambiental: os veiculos deverdo atender aos limites maximos de emissdo de poluentes estabelecidos no
ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, nos termos das resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) vigentes, bem como as normas ambientais correlatas;

4.4.5. Garantia e assisténcia técnica: devera ser assegurada garantia minima de fabrica, conforme descrito no Termo de
Referéncia, bem como a disponibilidade de rede de assisténcia técnica autorizada, preferencialmente na regido de emprego ou
em localidades que ndo comprometam a operacionalidade da frota;

4.4.6. Acessibilidade e inclusdo: no caso de 6nibus e vans destinados ao transporte de pessoas, deverdo ser observados o0s
requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo vigente, especialmente quanto a adequagao para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, quando aplicavel;

4.4.7. Conformidade contratual e legal: deverdo ser observadas as disposi¢des da Lei n° 14.133, de 2021, bem como as normas
de transito, ambientais e de seguranca aplicaveis, responsabilizando-se a contratada pela entrega de viaturas em plena
conformidade com as exigéncias técnicas, legais e contratuais estabelecidas.

4.4.8. Deverdo estar incluidos na proposta todos os custos necessarios ao completo fornecimento da viatura, inclusive aqueles
referentes & montagem, instalacdo e adaptacdo da carroceria sobre o chassi, quando aplicavel, bem como eventuais ajustes
técnicos, acessorios, fixacdes e demais componentes indispensaveis ao pleno funcionamento do veiculo. A contratada devera
entregar a viatura devidamente montada, regularizada e pronta para uso, em condi¢cdes imediatas de operagdo, sem quaisquer
Onus adicionais para a Administragao.

4.4.9. A contratada devera observar integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no
Termo de Referéncia e demais documentos da contratagcdo, garantindo que as viaturas fornecidas atendam as caracteristicas,
padrées de qualidade e requisitos operacionais definidos pela Administragdo. Os requisitos técnicos detalhados encontram-se
descritos no Anexo B do ETP, os quais deverdo ser integralmente atendidos pela contratada. Especificamente em relacéo ao
item 6, devera ser observada, de forma integral e obrigatoria, a configuracéo técnica prevista no item 3.2 da Portaria n° 2.048/GM
IMS, de 2002, que disp8e sobre o Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, devendo o veiculo
ser entregue em conformidade com os requisitos aplicaveis as Ambulancias do Tipo B - Suporte Basico de Vida, plenamente
equipado e apto para utilizacdo imediata.

4.5. Acerca de critérios de sustentabilidade para aquisi¢cdo ou servicos que envolvam a utilizagdo de veiculos classificados como veiculos
automotores, -0 Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, na sua 8-° edigcdo (OUT/2025), traz algumas orientacdes, a saber:

4.5.1. S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que utilize combustivel renovavel inclusive mediante tecnologia “flex”, nos
termos da Lei n° 9.660, de 1998, conforme explicitado no Anexo B deste ETP.

4.5.2. S6 serid admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites méaximos de ruidos fixados nas Resolucdes
CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo superveniente e correlata.

4.5.3. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme
Resolucdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolugcdo CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolugdo CONAMA 492,
de 20 de dezembro de 2018, complementacdes e alteracdes supervenientes.

4.5.4. S6 sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria
A (mais eficiente) do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular).

4.5.4.1. Deverda ser inserido no item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do
cumprimento das especificacdes do objeto: "O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacdo, copia da Etiqueta do produto
ofertado, caso o fabricante tenha aderido ao PBE Veicular, ou comprovacéo, por qualquer meio vélido, notadamente laudo
pericial, de que o veiculo possui eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A
(mais eficiente), para comprovacao do nivel de eficiéncia energética exigida no Termo de Referéncia.

4.6. O atendimento a esses requisitos assegura que as viaturas adquiridas apresentem padrées adequados de qualidade, seguranca,

desempenho, sustentabilidade e conformidade normativa, contribuindo para a mitigacdo de riscos operacionais e logisticos, para a
continuidade das a¢des humanitérias e para a boa governanca das contratacdes publicas no &mbito da Operacéo Acolhida.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133, de 2021, o levantamento de mercado tem por finalidade verificar a existéncia

de fornecedores aptos a atender a aquisi¢ao de viaturas diversas, tais como caminhdes, 6nibus e vans, assegurando a viabilidade técnica
da contratacé@o e a competitividade do certame. Para tanto, foram consideradas a oferta disponivel no mercado, a capacidade produtiva e
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logistica dos fabricantes e concessionarias, a conformidade regulatéria dos veiculos e a experiéncia do mercado no fornecimento de
viaturas para a Administracdo Publica, de modo a confirmar a possibilidade de execucdo contratual com economicidade, eficiéncia e
seguranca operacional.

5.2. A andlise realizada considerou que as viaturas objeto deste Estudo Técnico Preliminar configuram bens duraveis amplamente
comercializados no mercado nacional, cujas especificacdes técnicas sdo definidas por normas objetivas e regulamentacdes oficiais,
notadamente o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), as resolu¢des do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e as
normas ambientais aplicaveis. Trata-se, portanto, de objeto amplamente disponivel no mercado, passivel de fornecimento por diversos
agentes econOmicos, circunstancia que favorece a ampla participacdo de fornecedores, incrementa a competitividade e potencializa a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, revelando-se, assim, mais adequada a realiza¢@o da contratacdo por meio de
fornecedores especializados, sendo, portanto, a op¢éo mais viavel para a aquisicdo do material a sua realizacéo por meio desta licitagéo.

5.3. Em consonancia com as orientagdes do Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2024), o
levantamento de mercado buscou identificar as solugdes disponiveis capazes de atender & necessidade da contratagdo e aos requisitos
técnicos e legais previamente definidos, bem como mapear as condi¢Bes usuais de aquisi¢do de viaturas pela Administracdo Publica.
Avaliaram-se, ainda, potenciais riscos, limitag6es logisticas e impactos administrativos associados a cada alternativa, considerando que
toda solugéo contratual envolve custos e riscos ao longo do ciclo de vida do bem, inclusive quanto a entrega, garantia, manutencdo e
disponibilidade operacional da frota.

5.4. Em atendimento ao disposto no art. 44 da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas solu¢des adotadas pelo mercado e por outros 6rgéos
e entidades da Administragdo Publica para o atendimento de demandas semelhantes, com o objetivo de identificar praticas consolidadas
e alternativas contratuais compativeis com os requisitos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, tendo sido identificadas as
seguintes possibilidades de solucgéo:

5.4.1. Solucédo A - Adesao a Ata de Registro de Precos (ARP):

A adesdao a atas de registro de prec¢os vigentes, firmadas por outros 6rgéos ou entidades, apresenta como vantagem a celeridade
na contratacdo e a reducdo do esforco administrativo. Contudo, essa alternativa mostra-se limitada pela disponibilidade de atas
ativas que contemplem, de forma integral, os tipos de viaturas, especificagbes técnicas, configuracdes operacionais e condi¢des
logisticas compativeis com as necessidades especificas da Operagdo Acolhida, além da dependéncia de anuéncia do 6rgao
gerenciador e da vigéncia remanescente da ata.

5.4.2. Solucao B - Dispensa de Licitacao:

A contrata¢@o por dispensa de licitagdo, nos limites legais previstos na Lei n°® 14.133/2021, poderia ser adotada apenas em
situacdes excepcionais e devidamente justificadas. Contudo, considerando que o valor global estimado da contratacdo encontra-
se acima do limite legal para dispensa e que a demanda envolve viaturas de diferentes tipos e especificagcdes técnicas, essa
alternativa ndo se mostra adequada, pois poderia induzir ao fracionamento indevido da solugdo, além de comprometer o
planejamento, a economicidade e a competitividade da contratagdo, com potenciais riscos de responsabilizagdo dos agentes
envolvidos.

5.4.3. Solucédo C - Pregéao Eletronico para Registro de Precos:

A realizacdo de pregdo eletrénico, com adocédo do Sistema de Registro de Precos, apresenta-se como solugdo amplamente
utilizada no ambito da Administragédo Publica para a aquisicdo de viaturas, permitindo a participagdo de multiplos fornecedores, a
obtencéo de precos mais competitivos e a flexibilidade para atendimento das demandas ao longo da vigéncia da ata. Trata-se de
modelo compativel com a natureza padronizavel dos veiculos, com a necessidade de reposi¢do ou ampliacdo gradual da frota e
com a gestéo eficiente dos recursos publicos. Como limitagdo, essa alternativa demanda maior esforgo de planejamento e prazo
para concluséo do procedimento licitatorio, bem como acompanhamento continuo da ata de registro de pre¢os.

5.5. Verificou-se que as viaturas objeto deste Estudo Técnico Preliminar sdo amplamente adquiridas por érgdos e entidades da
Administracdo Publica nas diversas esferas, havendo expressiva disponibilidade de fabricantes, concessionéarias e fornecedores aptos a
atender as exigéncias técnicas, legais e ambientais estabelecidas, inclusive aquelas relacionadas a homologacéo veicular e aos limites de
emissdo de poluentes previstos no PROCONVE.

5.5.1. Constatou-se, ainda, a existéncia de série histérica de contratagbes similares realizadas por outros 6rgdos publicos,
evidenciando tratar-se de demanda comum e consolidada no mercado, sem elevado grau de complexidade técnica ou restricao
relevante & competitividade.

5.6. Dessa forma, a necessidade de instaurac@o de novo processo de contratacdo ndo decorre de inexisténcia de oferta no mercado, mas
da necessidade especifica de assegurar a disponibilidade continua e adequada de viaturas para suporte as atividades administrativas,
operacionais e logisticas da Operacao Acolhida. O levantamento de mercado confirma a existéncia de fornecedores aptos e de solugbes
compativeis com os requisitos definidos, demonstrando a viabilidade técnica, econdmica e operacional da contratacéo, sendo o Pregdo
Eletrdnico para Registro de Prec¢os a solugdo mais adequada ao atendimento do interesse publico.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021, e em conformidade com as orienta¢Bes constantes no Manual de
LicitagBes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a solucdo consiste no conjunto integrado de
elementos necessérios para atender a necessidade identificada, compreendendo ndo apenas a aquisi¢cdo das viaturas, mas também as
providéncias administrativas, operacionais e de gestdo que asseguram o alcance dos resultados pretendidos pela Administragao.

6.2. A descrigdo da solucdo deve abranger, de forma sistémica, o objeto a ser contratado e os mecanismos internos ja existentes ou a
serem adotados, tais como o planejamento da contratacdo, a definicdo das especificacdes técnicas dos veiculos, a fiscalizagdo do
fornecimento, o controle patrimonial e logistico, a gestdo da frota e a observancia das normas internas, de transito, ambientais e
regulamentares aplicaveis. A apresentacdo clara da solugdo como um todo € essencial para garantir adequada competicdo entre
fornecedores, coordenacgédo entre contratacdes correlatas, transparéncia administrativa e efetivo controle pelos 6rgdos competentes.

6.3. Apos a andlise das particularidades da necessidade e das alternativas de atendimento identificadas no levantamento de mercado,
definiu-se como solucdo mais adequada para o presente processo a Alternativa C — realizacdo de pregdo eletrénico, com ado¢édo do
Sistema de Registro de Preg¢os, para a aquisicdo de viaturas diversas, tais como caminhdes, 6nibus, vans e ambulancia. Tal escolha
fundamenta-se na possibilidade de padronizagdo por tipo de veiculo, na recorréncia da demanda, na diversidade de modelos e
configuracdes necessarias e na ampla disponibilidade de fornecedores aptos a atender aos requisitos técnicos, legais e ambientais
estabelecidos.

6.3.1. A solucdo escolhida revela-se compativel com os principios da conveniéncia e da oportunidade administrativas, permitindo
a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagéo Acolhida atender as suas necessidades de mobilidade e suporte logistico de
forma planejada, racional e econémica. O Sistema de Registro de Pre¢os possibilita a aquisicao das viaturas conforme a efetiva
necessidade da Administracéo, evitando aquisi¢cdes concentradas ou antecipadas e promovendo melhor alocacdo dos recursos
publicos.

6.4. A adocao dessa solugdo integrada permite que a Administracdo atenda de maneira tempestiva e eficiente as demandas inerentes as
atividades administrativas, operacionais e logisticas da Operacdo Acolhida, assegurando disponibilidade operacional da frota,
conformidade legal, eficiéncia logistica e seguranga no transporte de pessoal e materiais.

6.5. No ambito da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagdo Acolhida, as atividades desenvolvidas possuem carater continuo e
dindmico, com varia¢gfes na intensidade das opera¢fes e nas necessidades de transporte, o que demanda flexibilidade na ampliacéo,
renovacgdo ou reposicdo da frota de viaturas. Tais condi¢bes tornam inadequadas solu¢des pontuais ou contratagdes isoladas, que néo
atendem de forma eficiente e planejada as necessidades institucionais.

6.5.1. Nesse contexto, a utilizagcdo de procedimento licitatério estruturado, por meio de pregéo eletrdnico com Sistema de Registro
de Precos, mostra-se compativel com a necessidade de flexibilidade, previsibilidade e seguranca juridica, permitindo contratacdes
sob demanda com entrega integral, de acordo com a real necessidade da Administracdo, sem caracterizar fornecimento continuo
de bens.

6.5.2. Ademais, o Sistema de Registro de Precos favorece a competitividade entre os fornecedores, a obtencdo de condigbes
mais vantajosas e a mitigacdo de riscos administrativos e operacionais, a0 mesmo tempo em que assegura adequada gestdo da
ata e eficiéncia logistica, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

6.6. Dessa forma, a solu¢cdo adotada demonstra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente segura,
atendendo plenamente as necessidades logisticas e operacionais da Operacédo Acolhida e as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, bem
como as boas préticas de governanca, integridade e gestéo de riscos nas contratagdes publicas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Acerca da analise da compatibilidade entre a demanda prevista e 0s quantitativos estimados para cada item, com o objetivo de evitar
aditivos contratuais desnecessarios ou a necessidade de instauragdo de novo procedimento licitatério, com consequente perda de
economia de escala, registra-se que a relacéo dos itens, suas respectivas descri¢des técnicas e 0s quantitativos estimados encontram-se
detalhadamente discriminados nos Anexo A e B desse Estudo Técnico Preliminar.

7.2. Ainda sobre a estimativa das quantidades a serem contratadas também foi levado em consideracéo o Plano Anual de Aquisi¢do de
Veiculos.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 10.961.193,67

8.1. Para a presente contratacdo, destinada a aquisicdo de viaturas diversas, tais como caminhdes, dnibus e vans, a pesquisa de precos
foi realizada por meio da Plataforma Pesquisa de Precos do Compras.Gov, em conformidade com o disposto no art. 5° da Instrucao
Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

8.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais por tipo de viatura, encontra-se
formalizada no “Relatério da Pesquisa de Precos” e no “Mapa Comparativo de Pregos”, ambos autuados sob o mesmo numero do
presente processo administrativo.

8.3. Com base na pesquisa realizada, procedeu-se a estimativa do valor da contratagdo com a finalidade de mensurar o dispéndio
potencial associado a solucao escolhida, bem como de avaliar sua viabilidade econémica, a luz dos principios da economicidade, do
planejamento e da eficiéncia administrativa.

8.4. Consideradas as referéncias de precos obtidas e os quantitativos estimados para as viaturas necessarias ao atendimento das
demandas administrativas, operacionais e logisticas da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagéo Acolhida, o valor estimado total
da contratacéo é de R$ 10.961.193,67 (Dez milhGes, novecentos e sessenta e um mil, cento e noventa e trés reais e sessenta e
sete centavos).

8.5. Em observancia aos principios da transparéncia e da ampla competitividade, e considerando que o mercado de fornecimento de
viaturas é caracterizado pela atuacéo de diversos fabricantes e concessionarias no territério nacional, optou-se por conferir carater NAO
SIGILOSO ao orcamento estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, e em consonancia com o Manual de Licitagbes e Contratos:
Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o parcelamento consiste na divisédo da solugdo em itens ou lotes
auténomos, de forma que cada parcela possa ser licitada ou adjudicada separadamente. Tal pratica visa ampliar a competitividade e
possibilitar a obtencdo de propostas mais vantajosas, permitindo a participacéo de fornecedores que, embora ndo possuam capacidade
ou interesse em fornecer a totalidade do objeto, possam atender a partes especificas da contratacéo.

9.2. A decisdo quanto ao parcelamento deve ser precedida de andlise técnica e econémica, considerando, entre outros aspectos, a
viabilidade operacional, a eventual perda de economia de escala, a padronizagdo da frota, a logistica de entrega, a assisténcia técnica e a
gestdo contratual. Sempre que o objeto se mostrar divisivel, a equipe de planejamento deve justificar se o parcelamento proporciona
ganhos de economicidade, eficiéncia e seguranga na execugdo contratual ou se a contratacdo integral se revela mais vantajosa a
Administracao.

9.3. No caso especifico da aquisicdo de viaturas, considerando a diversidade de tipos (caminhdes, Onibus e vans), as distintas
especificagbes técnicas e finalidades operacionais, bem como a atuacdo segmentada de fabricantes e concessionarias no mercado,
optou-se pelo parcelamento da solugdo, com adjudicacdo por item, sem formacgdo de lote Unico, com fundamento nas seguintes
justificativas:

9.3.1. A adjudicacdo por tipo de viatura possibilita a participacdo de maior numero de fornecedores especializados em
determinados segmentos (transporte de carga ou de passageiros), ampliando a concorréncia e reduzindo restricdes a participacao;

9.3.2. A contratacéo por item reduz a dependéncia de um Unico fornecedor para todos os tipos de veiculos, mitigando riscos de
atraso na entrega ou dificuldades de fornecimento;

9.3.3. O aumento da competitividade tende a resultar em propostas mais vantajosas para a Administracdo, sem prejuizo da
padronizacdo minima exigida, da qualidade dos veiculos e da eficiéncia logistica da frota.

9.4. Dessa forma, embora se reconhecam eventuais ganhos administrativos decorrentes de uma contratacdo integral, a equipe de
planejamento conclui que o parcelamento com adjudicagdo por item representa a alternativa mais vantajosa, por conciliar economicidade,
eficiéncia logistica, ampliacdo da competitividade e mitigagdo de riscos, em observancia aos principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo se faz necessaria a realizacdo de contratagGes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Nos termos do art. 18, § 1° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo publica deve estar devidamente alinhada ao
planejamento institucional, refletindo as metas, objetivos e prioridades estratégicas da Administracdo. Esse alinhamento assegura a
aplicacao racional dos recursos publicos, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e demais instrumentos formais de planejamento e gestéo.

11.2. A verificagdo do alinhamento com o planejamento institucional e com o Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) constitui medida
essencial para garantir a coeréncia da contratacao pretendida, prevenindo aquisicées desnecessarias ou dissociadas das finalidades
publicas. Ademais, contribui para a transparéncia, a governanga e a adequada prestacdo de contas aos 6rgdos de controle, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

11.3. A presente contratac@o de viaturas encontra-se alinhada as necessidades administrativas, operacionais e logisticas da Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria — Operacao Acolhida, sendo indispensavel para assegurar a mobilidade institucional, o transporte de pessoal e
materiais e a continuidade das a¢des humanitérias desenvolvidas no &mbito da Operacéo.

11.4. A contratacdo esta compatibilizada com os instrumentos orgamentarios vigentes, havendo previsdo e disponibilidade de recursos
financeiros para sua execugdo, em consonancia com o planejamento orgamentdrio da Unidade Gestora.

11.5. A demanda encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA) da Unidade Gestora, registrado no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), conforme detalhamento a seguir:

® 11.5.1. 1D do PCA no PNCP: 03277610000125-0-000004/2026;
® 11.5.2. Data de publicacao no PNCP: 14/05/2025;

® 11.5.3.ID do item no PCA: 73;

® 11.5.4. ClasselGrupo: 2320 - VEICULOS SOBRE RODAS

® 11.5.5. Identificador da futura contratagcao: 110794-15/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, a definicdo dos beneficios a serem alcangados com a
contratacdo constitui etapa essencial do planejamento, por evidenciar as vantagens qualitativas e quantitativas esperadas em termos de
eficiéncia administrativa, economicidade, mitigacdo de riscos, melhoria da capacidade operacional e atendimento ao interesse publico.

12.2. Entre os beneficios usualmente perseguidos com a contrata¢éo, no contexto das a¢des desenvolvidas pela Forga-Tarefa Logistica
Humanitaria — Operacao Acolhida, destacam-se:

12.2.1. Atendimento tempestivo e adequado das necessidades institucionais, administrativas e operacionais da Operacao
Acolhida, assegurando a mobilidade, a continuidade e a regularidade das atividades logisticas e humanitarias desenvolvidas;

12.2.2. Racionalizacédo do gasto publico, mediante a renovacéo e/ou ampliacdo da frota com viaturas mais modernas, eficientes e
adequadas as demandas operacionais, reduzindo custos com manutencdo corretiva, consumo excessivo de combustivel e
indisponibilidade operacional;

12.2.3. Mitigagdo de riscos operacionais, administrativos e legais, por meio da disponibilizacdo de veiculos em condi¢des
adequadas de seguranca, confiabilidade mecéanica e conformidade com as normas de transito e regulamentos aplicaveis;

12.2.4. Fortalecimento da transparéncia, da governanca e dos mecanismos de controle, considerando a necessidade de elevado
grau de prestagdo de contas e fiscalizacao inerente as acdes da Operagdo Acolhida, que envolvem multiplos atores institucionais
e recursos publicos federais;
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12.2.5. Contribuicdo para o alcance dos objetivos estratégicos e das politicas publicas relacionadas a resposta humanitaria, ao
acolhimento e a interiorizagdo de migrantes e refugiados, alinhando a aquisicdo de viaturas aos instrumentos de planejamento e
as prioridades do Governo Federal.

12.3. A aquisicdo das viaturas objeto deste Estudo proporcionara beneficios diretos e indiretos a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria —
Operacao Acolhida, na medida em que assegura adequada capacidade de transporte de pessoal, equipamentos e suprimentos, em
estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021, promovendo:

12.3.1. O aumento da disponibilidade e da confiabilidade da frota empregada nas atividades logisticas e operacionais, reduzindo
interrupcdes e atrasos nas a¢des humanitarias;

12.3.2. A melhoria da seguranga no transporte de militares, servidores, colaboradores e beneficidrios das acdes humanitarias,
mediante utilizacéo de veiculos novos ou em condi¢bes adequadas de uso;

12.3.3. A ampliacéo da capacidade de resposta da Operacgao Acolhida, possibilitando maior agilidade no deslocamento de equipes
e na distribuicdo de materiais e insumos;

12.3.4. O incremento da eficiéncia administrativa, mediante solu¢do que possibilita melhor relagdo custo-beneficio ao longo do
ciclo de vida das viaturas, considerando custos de aquisi¢cdo, manutencdo e operacgéo; e

12.3.5. A reducdo de passivos administrativos e de responsabilizacdo dos gestores, ao assegurar que a frota institucional esteja
em conformidade com as normas legais, ambientais e de segurancga vigentes.

12.4. Dessa forma, os beneficios elencados evidenciam a relevancia da contratagdo para a continuidade, a seguranca e a efetividade das
acodes desenvolvidas no ambito da Operacéo Acolhida, contribuindo para o cumprimento da misséo humanitéria do Governo Federal e
para a prestagdo de servigo publico eficiente, seguro, econémico e orientado ao interesse publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Conforme o art. 18, 8§1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, e as diretrizes do Manual de Licitacdes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU (item 4.1.10), as providéncias a serem adotadas compreendem todas as medidas que a Administracdo deve
implementar para viabilizar a execugéo contratual, devendo ser concluidas antes do inicio da execucéo do contrato.

13.2. Essas medidas podem abranger, entre outras:

13.2.1. Infraestrutura de apoio logistico e operacional, como adequag¢fes em sistemas de controle de frota, registros patrimoniais
ou ferramentas de gestdo de manutencao;

13.2.2. Infraestrutura fisica, incluindo preparacéo de areas para estacionamento, guarda e eventual manutencao das viaturas;

13.2.3. Adequacdes em oficinas ou pontos de apoio, quando necessario, para assegurar condicdes adequadas de operagéo e
conservacao dos veiculos;

13.2.4. Disponibilizacdo de insumos e servicos complementares, como combustiveis, lubrificantes, seguros ou servigos de
manutencao preventiva e corretiva;

13.2.5. Ajustes na estrutura organizacional ou em processos de trabalho, como atualizagdo de normativos internos de uso da
frota, rotinas de controle, gestdo documental e gestéo de riscos;

13.2.6. Obtencéo de registros, licenciamentos, emplacamentos, seguros obrigatorios e demais exigéncias legais aplicaveis;

13.2.7. Capacitacéo de militares e servidores para gestéo e fiscalizagéo contratual, bem como orientagdo dos usuarios quanto ao
uso adequado das viaturas.

13.3. Tais providéncias devem ser identificadas no Estudo Técnico Preliminar para que seus custos e prazos sejam considerados na
andlise da solucao, garantindo a viabilidade técnica e financeira da contratagédo e prevenindo atrasos ou falhas na entrega dos resultados
esperados.

13.4. Para a presente contratagdo, que visa a disponibilizagdo de viaturas no ambito da Operacgao Acolhida, as providéncias identificadas
incluem:

13.4.1. Previsdo e reserva orcamentdria, assegurando a disponibilidade de recursos financeiros compativeis com a execucdo da
contratacao e com as necessidades operacionais da missao;
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13.4.2. Elaboragao e aprovagdo do Termo de Referéncia, com defini¢cdo clara das especificagbes técnicas das viaturas, requisitos
de desempenho, condi¢des de entrega, manutengdo, garantias e critérios de fiscalizagdo e recebimento;

13.4.3. Planejamento e designagdo da equipe responsavel pela gestéo e fiscalizagdo contratual, com atribuicdes voltadas ao
acompanhamento da execucdo, a verificacdo da conformidade das viaturas com as especificagfes contratuais e a adog¢édo das
providéncias administrativas cabiveis, quando necessario;

13.4.4. Adequagdo dos fluxos internos de recebimento, conferéncia, registro patrimonial, controle de uso e manutengdo das
viaturas, envolvendo as sec¢Oes logisticas, a contratada e as unidades operacionais demandantes, de modo a assegurar
rastreabilidade, adequado emprego dos veiculos e disponibilidade continua para as atividades da missao.

13.5. Essas providéncias asseguram que a Administracdo esteja devidamente preparada para a execugdo da contrata¢do, contribuindo
para a eficiéncia administrativa, a mitigacao de riscos operacionais e logisticos, bem como para a continuidade e efetividade das acdes
humanitarias desenvolvidas no &mbito da Operacgédo Acolhida.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A Administracdo Publica deve observar, em todas as contratacdes, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no
art. 5°, caput, e o objetivo de promocado da sustentabilidade estabelecido no art. 11, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. A analise considera
o ciclo de vida dos bens a serem contratados, desde a sua fabricagdo e utilizagdo até a destinacéo final, buscando equilibrar as
dimensdes ambiental, social e econémica.

14.2. De acordo com o art. 18, 81°, inciso XII, da Lei n°® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve apresentar a descrigdo
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, abrangendo requisitos de eficiéncia no consumo de combustivel e
outros recursos, bem como a previsao de logistica reversa e destinagdo ambientalmente adequada de componentes e residuos, quando
aplicavel.

14.3. No caso desta Unidade Gestora Executora da Operagdo Acolhida, informa-se que ndo ha Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
institucionalizado.

14.3.1. A justificativa reside no carater temporario e emergencial da estrutura, instituida pela Portaria GM-MD n° 1.223, de 2021, e
sucessivas prorrogacdes, voltada ao atendimento de fluxo migratério de natureza humanitaria. Tal excepcionalidade demanda
celeridade e flexibilidade administrativa, inviabilizando, no momento, a definicdo de metas plurianuais de sustentabilidade tipicas
de 6rgaos permanentes. Ainda assim, a auséncia de PLS ndo exime a Administracdo de adotar medidas concretas de protecao
ambiental, especialmente na fase de planejamento das contratacdes.

14.4. Seguindo as orientagfes do Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis (CGU/AGU, 2024), este ETP identifica impactos
ambientais potencialmente associados a contratagdo de viaturas, dentre 0s quais se destacam:

14.4.1. Consumo de Recursos Naturais: a fabricacdo de veiculos demanda o uso intensivo de energia, 4gua, metais e derivados
de petroleo, cujo consumo excessivo contribui para o esgotamento de recursos e para a degradacdo ambiental;

14.4.2. Geracdo de Residuos Sélidos: pneus, pecas substituidas, o6leos lubrificantes, filtros e embalagens podem causar
poluicdo se ndo forem corretamente gerenciados;

14.4.3. Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE): o funcionamento das viaturas e a logistica associada contribuem para
emissdes atmosféricas, especialmente quando utilizados combustiveis fosseis;

14.4.4. Uso de Substancias Potencialmente Poluidoras: combustiveis, fluidos automotivos e componentes podem representar
risco ambiental caso haja vazamentos ou descarte inadequado.

14.5. Para mitigar os impactos identificados, a contratagdo devera, sempre que possivel e aplicavel, incorporar requisitos e préaticas
alinhados ao Guia Nacional de Contratag8es Sustentaveis e a legislagdo vigente, incluindo:

14.5.1. Critérios de Eficiéncia Energética e Operacional:

14.5.1.1. Preferéncia por viaturas que atendam a padrdes atualizados de controle de emissfes e eficiéncia no consumo de
combustivel;

14.5.1.2. Avaliagdo do custo do ciclo de vida, considerando consumo energético, manutencao e durabilidade.
14.5.2. Gestao de Residuos e Logistica Reversa:

14.5.2.1. Destinagdo ambientalmente adequada de pneus, baterias, 6leos e demais residuos gerados ha manutencao;
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14.5.2.2. Incentivo a reciclagem e ao reaproveitamento de componentes, conforme a legislacdo ambiental aplicavel;
14.5.2.3. Previsao, quando cabivel, de logistica reversa de componentes e materiais.
14.5.3. Responsabilidade Ambiental da Contratada:

14.5.3.1. Defini¢do, no edital, da responsabilidade pelo cumprimento das exigéncias ambientais aplicaveis a prestagdo dos
servicos de manutencao e suporte;

14.5.3.1.1. Observancia a Sumula TCU n° 272 quanto a exigéncia de licencas apenas como condi¢cdo para
execugao contratual, quando aplicavel;

14.5.3.1.2. Atendimento a legislacdo ambiental pertinente e as hormas de controle de emissdes veiculares;

14.5.3.2. Incentivo a contratacdo de empresas que adotem préaticas de gestdo ambiental e manutencdo sustentavel de
frota.

14.6. A aplicacdo desses critérios buscard sempre o equilibrio entre eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, assegurando que a
contratagdo contribua para a reducéo de impactos ambientais sem comprometer a capacidade operacional.

14.7. Na contratacéo de viaturas objeto deste Estudo Técnico Preliminar, os impactos ambientais mais relevantes concentram-se em:
14.7.1. Emissdes atmosféricas decorrentes do uso operacional dos veiculos;
14.7.2. Geragao de residuos provenientes de manutencao preventiva e corretiva;
14.7.3. Consumo de combustiveis e recursos associados a operacao da frota.
14.8. Para mitigacdo desses impactos, o edital contemplara critérios de sustentabilidade, tais como:
14.8.1. Exigéncia de conformidade com normas de controle de emissdes e padr6es ambientais vigentes;
14.8.2. Incentivo a adocgédo de rotinas de manutencéo preventiva que reduzam consumo e emissoes;
14.8.3. Planejamento logistico de utilizagdo da frota, buscando otimizacéo de rotas e reducéo de deslocamentos desnecessarios.
14.9. Essas providéncias asseguram que a contratacdo atenda ndo apenas a necessidade operacional de mobilidade e apoio logistico,

mas também aos principios da contratacéo sustentavel, demonstrando que, mesmo em operacdes temporarias e de carater humanitario,
a Administracdo pode incorporar praticas de responsabilidade ambiental e uso racional dos recursos publicos.

15. Diretrizes do Certame

15.1. Adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

15.1.1. A adocado do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133, de 2021, e é
regulamentada pelo Decreto n°® 11.462, de 2023.

15.1.2. O SRP é um procedimento que permite o registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, obras e a aquisigdo e
locacdo de bens para contratacdes futuras, mediante licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, ou contratacao direta.

15.1.3. O Sistema de Registro de Precos proporciona maior agilidade e eficiéncia a aquisicdo de viaturas, permitindo a contratagdo
conforme a necessidade administrativa, com padronizacdo da frota, racionalizacdo dos procedimentos e otimizacdo dos recursos
publicos. Além disso, evita a instauragcao de novo processo licitatério a cada demanda, conferindo maior celeridade e planejamento a
gestdo logistica.

15.1.4. Para esta contratacédo, optou-se pela ADOCAO do Sistema de Registro de Precos, em razéo de:

15.1.4.1. Necessidade de contratacdes recorrentes ou futuras do objeto, considerando a manutencéo e renovagéo da frota;

15.1.4.2. Conveniéncia de aquisicdes parceladas, de acordo com a disponibilidade orgcamentaria e a efetiva necessidade
operacional;
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15.1.4.3. Dificuldade de definicdo prévia do quantitativo exato de viaturas a serem demandadas, em razdo da variabilidade das
frentes de atuagdo, do desgaste natural dos veiculos empregados em operag@es logisticas e da possibilidade de ampliagcdo ou
reducao das atividades no ambito da Operacao Acolhida.

15.1.5. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do termo contratual ou de data futura a
ser indicada no instrumento da contratagdo, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

15.1.5.1. Em conformidade com o Art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, a Ata de Registro de Precos decorrente deste certame
podera ser prorrogada por igual periodo, mediante manifestagdo de interesse da Administracdo e anuéncia do fornecedor.
Fica expressamente estabelecida a possibilidade de renovacdo do quantitativo registrado por ocasido da prorroga¢éo da vigéncia
da Ata, desde que demonstrada a vantajosidade econdmica e a manutencao das condi¢des de habilitagéo, respeitados os limites
e necessidades da Operacéo Acolhida.

15.1.6. A natureza dindmica e eventual da estrutura operacional reforca a adocdo do SRP, uma vez que o sistema possibilita
contratagcdes conforme a demanda efetiva, evitando compromissos superiores a real necessidade administrativa e permitindo maior
flexibilidade em caso de readequagéo ou desmobilizacdo da estrutura.

15.2. Possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP)

15.2.1. A adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) por érgdos ou entidades ndo participantes, conhecida como “carona”, € um
mecanismo previsto no art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021, e detalhado no Capitulo VI do Decreto n° 11.462, de 2023.

15.2.2. Este dispositivo permite que 6rgéos e entidades que ndo participaram do processo licitatorio original possam utilizar os precos
registrados na ARP, desde que:

15.2.2.1. Haja justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em casos de provavel desabastecimento ou risco de descontinuidade
do servico publico;

15.2.2.2. Seja comprovada a compatibilidade dos precgos registrados com os valores de mercado, em observancia ao art. 23 da
Lei n®14.133, de 2021; e

15.2.2.3. Exista anuéncia do 6rgao gerenciador e aceite do fornecedor.
15.2.3. Para esta contratacéo de viaturas, optou-se por POSSIBILITAR a adesao a Ata de Registro de Precos, em razdo de:

15.2.3.1. Padronizacao do objeto, cujas especificacfes técnicas podem atender a outros 6rgdos com necessidades semelhantes,
favorecendo ganhos de escala e racionalizagdo administrativa,;

15.2.3.2. Potencial ampliacdo da economicidade, permitindo que outros 6rgaos se beneficiem dos pregos registrados, desde que
demonstrada a vantajosidade e observados os limites legais;

15.2.3.3. Existéncia de critérios objetivos de controle de quantitativos e limites de adesdo, conforme a legislacdo vigente,
mitigando riscos de desvirtuamento da ARP;

15.2.3.4. Capacidade administrativa do 6rgdo gerenciador para analise dos pedidos de adesdao, verificacdo da compatibilidade de
precos e autorizagdo das contratacdes, sem prejuizo das atividades prioritarias;

15.2.3.5. Contribuicdo para a eficiéncia e cooperagdo entre 6rgdos da Administracdo Publica, especialmente em contextos
operacionais que demandem pronta disponibilidade de viaturas;

15.2.3.6. Observancia ao interesse publico, desde que cada adesao seja previamente justificada, demonstrada a vantajosidade e
formalmente autorizada pelo 6rgéo gerenciador.

15.3. Vedacao de participacdo de consércios

15.3.1. O art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 admite, como regra, a participagdo de empresas em consorcio, cabendo a Administracéo avaliar,
na fase preparatoria, a pertinéncia de sua aplicacdo no certame, mediante motivacao técnica adequada.

15.3.2. Para esta contratacéo de viaturas, optou-se pela NAO VEDACAO da participacdo de consércios, em razéo de:

15.3.2.1. Ampliacdo da competitividade, possibilitando a participacdo conjunta de empresas que, isoladamente, ndo atenderiam
integralmente as exigéncias técnicas ou a capacidade de fornecimento em escala;

15.3.2.2. Possibilidade de conjugacdo de capacidades complementares, especialmente quanto a fabricagdo, fornecimento,
adaptacéo, logistica de entrega e assisténcia técnica dos veiculos;
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15.3.2.3. Mitigacdo de riscos de inexecucdo contratual, mediante o compartilhamento de recursos técnicos, operacionais e
financeiros entre os consorciados.

15.3.3. Para resguardar a adequada execucao contratual, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des:
15.3.3.1. Responsabilidade solidaria dos consorciados durante toda a execugéo do contrato;
15.3.3.2. Indicacdo de empresa lider, responsavel pela interlocucéo formal com a Administracéo;

15.3.3.3. Comprovagéo, por cada consorciado, das condigées de habilitacdo pertinentes as parcelas de sua responsabilidade,
conforme definido no edital.

15.4. Vedacao de participacdo de cooperativas

15.4.1. A participacdo de cooperativas em licitagdes publicas é admitida pelo art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, desde que observados
requisitos especificos para preservar a natureza juridica e os principios do cooperativismo.

15.4.2. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO VEDACAO da participacédo de cooperativas, em razéo de:

15.4.2.1. Compatibilidade do objeto com a estrutura cooperativista, uma vez que se trata de fornecimento de bens, néo
envolvendo servigos de natureza personalissima nem vinculo de subordinagéo direta;

15.4.2.2. Fomento a competitividade e inclusdo social, ampliando o universo de potenciais licitantes e permitindo a participacéo de
entidades com relevante papel social e econdmico;

15.4.2.3. Mitigagdo de riscos mediante requisitos de habilitacdo, exigindo-se o cumprimento integral das exigéncias legais,
inclusive regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal.

15.4.3. A possibilidade de participa¢@o de cooperativas esta alinhada ao art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, n&do configurando afronta a
competitividade ou a isonomia.

15.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP

15.5.1. O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) é imperativo
constitucional (art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal) e legal, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, e do art. 4° da Lei n®
14.133, de 2021.

15.5.2. Este tratamento visa promover o desenvolvimento econdmico e social local e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e
incentivar a inovagao.

15.5.3. Para esta contratag&o de viaturas, optou-se pelo NAO TRATAMENTO DIFERENCIADO para ME e EPP, em razéo de:

15.5.3.1. Natureza e vulto do objeto, que envolve aquisicdo de bens de maior valor unitario e elevada complexidade técnica,
usualmente fornecidos por fabricantes, montadoras ou concessionarias de médio e grande porte;

15.5.3.2. Impossibilidade técnica de fracionamento do objeto sem prejuizo a padronizacédo da frota, a economicidade e a eficiéncia
operacional;

15.5.3.3. Risco de comprometimento da vantajosidade da contratagdo, caso haja restricdes competitivas incompativeis com as
caracteristicas do mercado fornecedor de veiculos automotores.

15.5.4. Em razdo dessas caracteristicas, nao se mostram aplicaveis, ao presente certame, os instrumentos de favorecimento previstos na
legislagcdo especifica para microempresas e empresas de pequeno porte, devendo a disputa ocorrer em regime de ampla concorréncia,
assegurada a observancia dos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

15.5.5. No presente caso, apds analise técnica e estudo de mercado, verificou-se que a divisdo do objeto em cotas ndo se mostra
adequada. A fragmentacao do item comprometeria a economicidade e a eficiéncia da contrata¢édo, uma vez que:

15.5.5.1. A diviséo em cotas reduziria a economia de escala, elevando o custo global da contratacéo;

15.5.5.2. A pulverizagdo da execucdo entre diferentes fornecedores aumentaria a complexidade administrativa, exigindo maior
esforco de fiscalizag&o e gestéo contratual,

15.5.5.3. O objeto licitado possui caracteristicas que demandam uniformidade e padronizacéo, sendo prejudicial a sua execucao
por multiplos fornecedores;
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15.5.5.4. A adogdo de cotas poderia gerar risco de descontinuidade ou de varia¢cdo na qualidade do fornecimento, em raz&o da
multiplicidade de contratados.

15.5.6. Assim, a opc¢édo pela néo reserva de cotas encontra-se devidamente fundamentada nos principios da economicidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico, assegurando que a contratagdo atenda ao interesse publico de forma mais vantajosa.

15.6. Exigéncias de qualificagcéo técnica

15.6.1. Para esta contratacéo, optou-se pela EXIGENCIA de comprovacédo de qualificacdo técnica minima, nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133, de 2021, considerando a natureza do objeto e a necessidade de assegurar a adequada execuc¢éo contratual.

15.6.2. A exigéncia de qualificacdo técnica observard os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sendo limitada ao
estritamente necessario para demonstrar a aptidao do licitante para o fornecimento do objeto.

15.6.3. Para fins de habilitacdo técnica, podera ser exigida a apresentagéo de:

15.6.3.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento
anterior de bens compativeis em caracteristicas, natureza e complexidade com o objeto da presente contratagao.

15.6.4. As exigéncias estabelecidas visam assegurar que o fornecedor possua experiéncia minima no fornecimento de bens similares,
mitigando riscos de inexecucgéo contratual e garantindo a entrega de veiculos em conformidade com as especificacdes técnicas e padroes
de qualidade exigidos pela Administragéo.

15.6.5. Ressalta-se que as exigéncias de qualificagdo técnica foram definidas de forma restrita e proporcional, de modo a n&o limitar
indevidamente a competitividade, preservando os principios da isonomia, da selecéo da proposta mais vantajosa e da ampla participagao
de licitantes.

15.6.6. Dessa forma, a exigéncia de qualificagdo técnica minima revela-se juridicamente adequada, tecnicamente suficiente e alinhada as
boas praticas de planejamento das contratagSes publicas, em consonancia com a Lei n® 14.133, de 2021, com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e com os principios da legalidade, eficiéncia, competitividade, vantajosidade e adequada gestéo de riscos.

15.7. Exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira

15.7.1. A qualificagdo econdmico-financeira tem por finalidade verificar a capacidade do licitante de cumprir as obrigacdes decorrentes da
futura contratacdo, assegurando a adequada execucgdo do objeto e mitigando riscos de inadimplemento.

15.7.2. Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir documentos aptos a demonstrar a saude financeira do
licitante, devendo tais exigéncias observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, conforme a natureza e o vulto da
contratacao.

15.7.3. Para esta contratacdo de viaturas, optou-se pela EXIGENCIA de comprovagdo da qualificacdo econdémico-financeira,
considerando:

15.7.3.1. O elevado valor unitario dos bens e o impacto orcamentario da contratagdo, que demandam fornecedor com capacidade
financeira compativel;

15.7.3.2. A necessidade de garantir seguranga quanto ao fornecimento integral dos veiculos, inclusive quanto a prazos, garantias
e eventuais obrigacdes acessorias;

15.7.3.3. A mitigacao de riscos de inexecucao contratual ou descontinuidade no fornecimento.
15.7.4. Para fins de habilitacdo, serdo exigidos os documentos previstos no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

15.7.4.1. Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis referentes ao Ultimo exercicio social, j exigiveis e apresentados na
forma da lei, observado o prazo maximo de até 1 (um) ano;

15.7.4.2. Certidao negativa de faléncia ou recuperacéo judicial;
15.7.4.3. indices contébeis minimos definidos no edital, quando tecnicamente justificados.
15.7.5. As exigéncias estabelecidas buscam assegurar a solidez econdmico-financeira do contratado, sem impor restricdes indevidas a

competitividade, em conformidade com os principios da legalidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da gestdo responsavel dos
recursos publicos.
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15.8. Margem de preferéncia

15.8.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021, e regulamentada pelo Decreto n°® 11.890, de 2024,
constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicavel exclusivamente a bens manufaturados e servigos
nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da Comisséo
Interministerial de Contratag8es Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

15.8.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 1, de 2024, e a
Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:

15.8.2.1. Transformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores (NCM 8504 e 85044010);
15.8.2.2. Acumuladores de ion de litio (NCM 8507.60.00);

15.8.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);
15.8.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

15.8.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracdo (NCM 8601, 8602, 8607.11.10);

15.8.2.6. Tratores (NCM 8701); e

15.8.2.7. Vacinas para uso humano e veterinario (NCM 3002.41 e 3002.42).

15.8.3. No caso da aquisicdo de viaturas, embora determinados bens manufaturados nacionais possam, em tese, ser contemplados nas
resolucdes vigentes da Comissédo Interministerial de Contratag8es Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS), verifica-se que a
aplicacdo da margem de preferéncia depende do enquadramento especifico do objeto nas categorias definidas na regulamentacéo, bem
como da comprovagao do conteddo nacional exigido.

15.8.4. Apds andlise do mercado fornecedor e das caracteristicas do objeto da presente contratagdo, optou-se pela ndo aplicacdo da
margem de preferéncia, considerando que:

15.8.4.1. A identificagcdo prévia e inequivoca do enquadramento dos veiculos pretendidos nas categorias beneficiadas pelas
resolucdes vigentes da CICS mostra-se limitada, em razédo da diversidade de modelos e configura¢des disponiveis no mercado;

15.8.4.2. A eventual aplicacdo da margem de preferéncia poderia restringir a competitividade do certame, reduzindo o universo de
potenciais fornecedores aptos a atender as especificagdes técnicas exigidas;

15.8.4.3. A ndo aplicacdo da margem de preferéncia possibilita a ampla concorréncia entre fornecedores, favorecendo a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos principios da competitividade, da economicidade e da
eficiéncia.

15.8.5. Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto e o cenario do mercado fornecedor, conclui-se que a néao aplicagcdo da
margem de preferéncia revela-se mais adequada ao interesse publico, assegurando maior competitividade ao certame e ampliando as
possibilidades de obtencéo de propostas mais vantajosas para a Administragao.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Com base nas informac¢fes levantadas no Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento apresenta
posicionamento conclusivo quanto a adequacao da contratacdo para atendimento da necessidade identificada, em
conformidade com o art. 18, 81°, XIll, da Lei n°® 14.133/2021.

16.2. A presente etapa tem por finalidade avaliar, previamente a realizacdo da contratacdo, a viabilidade técnica e
econbmica da aquisi¢do de viaturas, considerando:

16.2.1. A clareza e pertinéncia da necessidade administrativa, verificando se a demanda por viaturas é real,
atual e devidamente justificada, especialmente para manuteng&o ou recomposi¢do da capacidade logistica;

16.2.2. A adequacédo da solugéo escolhida, analisando se as especifica¢gbes técnicas dos veiculos atendem de
forma eficiente e segura as exigéncias operacionais;

16.2.3. A legalidade da contratacdo, confirmando que o objeto é passivel de licitagdo, em observancia a Lei n°
14.133/2021 e as demais normas aplicaveis a aquisicdo de veiculos automotores;
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16.2.4. A oportunidade e tempestividade da contratacdo, assegurando que a aquisicdo € necessaria no
momento adequado, ndo podendo ser postergada sem prejuizo a continuidade das atividades;

16.2.5. A relagdo custo-beneficio, ponderando se os beneficios decorrentes da ampliagdo ou renovagédo da
frota compensam os custos estimados, a luz dos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

16.3. Constatada a viabilidade da contratacéo, a equipe de planejamento propde o0 prosseguimento do processo, com
a elaboracdo do Termo de Referéncia e adoc¢éo das providéncias necessarias a formalizacdo do certame.

16.4. Apds a analise dos aspectos técnicos, mercadolégicos e de gestdo, conclui-se que a contratacdao para
aquisicao de viaturas é adequada e viavel para atender as necessidades da Administracao, pelos seguintes
fundamentos:

16.4.1. Necessidade clara e pertinente: a demanda decorre da necessidade de manutengdo, renovagdo ou
ampliacdo da frota, assegurando a continuidade das atividades logisticas e operacionais;

16.4.2. Solugdo tecnicamente adequada: as viaturas especificadas atendem aos requisitos de desempenho,
seguranca e capacidade operacional exigidos;

16.4.3. Legalidade da contratagdo: o objeto é plenamente passivel de licitagdo, em conformidade com a
legislagdo vigente;

16.4.4. Oportunidade da aquisicdo: a contratacdo evita a indisponibilidade de meios de transporte e reduz
riscos de comprometimento das atividades institucionais;

16.4.5. Viabilidade econbmica e competitividade: a pesquisa de mercado evidencia a existéncia de
fornecedores aptos a atender as especificacdes técnicas, assegurando competitividade e precos compativeis
com o mercado;

16.4.6. Beneficios compensatdrios: os custos estimados mostram-se proporcionais aos beneficios decorrentes
da melhoria da capacidade operacional e da reducéo de despesas com manutencéo de veiculos obsoletos.

16.5. Diante do exposto, a equipe de planejamento recomenda o0 prosseguimento do processo de aquisicdo das
viaturas, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos pertinentes, assegurando que a
contratacdo seja conduzida de forma planejada, eficiente e em observancia aos principios da legalidade,
economicidade e interesse publico.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2026 as 15:05:26.
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ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2026 as 15:13:37.
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